УТВЕРЖДЕНО
постановлением администрации

Большемурашкинского муниципального района Нижегородской области
от ____________г. №____
Программа 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Большемурашкинского муниципального округа
 Нижегородской области на 2023 год

	Наименование Программы
	Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Большемурашкинского муниципального округа Нижегородской области на 2023 год

	Правовые основания разработки Программы
	Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»

	Разработчик Программы
	Отдел имущественных отношений КУЭ администрации Большемурашкинского муниципального округа Нижегородской области

	Цели Программы
	- предупреждение нарушений обязательных требований земельного законодательства на территории Большемурашкинского муниципального округа

	Задачи Программы
	- выявление и устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами (далее – субъекты профилактических мероприятий) обязательных требований земельного законодательства на территории Большемурашкинского муниципального округа Нижегородской области;

- повышение уровня правовой грамотности субъектов профилактических мероприятий в области земельных отношений;

- повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности подконтрольных субъектов;

- формирование единого понимания обязательных требований у всех участников надзорной деятельности; 

- создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий

	Сроки и этапы реализации Программы
	2023 год

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- информирование субъектов профилактических мероприятий, путем размещения в открытом доступе на официальном сайте в сети «Интернет»;
- вовлечение в регулярное взаимодействие, конструктивное сотрудничество с лицами, в отношении которых проводятся профилактические мероприятия;

- обеспечение единообразных подходов к применению обязательных требований законодательства.

	Структура Программы
	Программа содержит следующие разделы: 

1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального земельного контроля, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики.
2. Цели и задачи Программы.

3. Перечень профилактических мероприятий,
проводимых по муниципальному земельному контролю, осуществляемому на территории Большемурашкинского муниципального округа Нижегородской области на 2023 год.

4. Показатели результативности и эффективности
программы профилактики.


1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального земельного  контроля, описание текущего развития профилактической деятельности администрации Большемурашкинского муниципального округа Нижегородской области, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю на территории Большемурашкинского муниципального округа Нижегородской области на 2023 год разработана в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».
Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Большемурашкинского муниципального округа (далее - Программа), устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в рамках осуществления муниципального земельного контроля на территории Большемурашкинского муниципального округа (далее – муниципальный земельный контроль).

Муниципальный земельный контроль представляет собой деятельность администрации Большемурашкинского муниципального округа Нижегородской области (далее - администрация), направленную на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований (далее - требований земельного законодательства), осуществляемую в пределах полномочий администрации посредством профилактики нарушений требований земельного законодательства, соблюдение гражданами, в том числе осуществляющими предпринимательскую деятельность, являющимися индивидуальными предпринимателями, а также организациями, являющимися юридическими лицами (далее - контролируемые лица), требований земельного законодательства, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений требований земельного законодательства, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.


Муниципальный земельный контроль осуществляется в отношении расположенных в границах Большемурашкинского муниципального округа Нижегородской области объектов земельного контроля и направлен на достижение общественно значимых результатов, связанных с минимизацией риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями требований земельного законодательства. 


При осуществлении муниципального земельного контроля проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий (далее также - проверка).


Муниципальный земельный контроль осуществляется в отношении граждан, в том числе осуществляющих деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей, организаций, в том числе коммерческих и некоммерческих организаций любых форм собственности и организационно-правовых форм (далее - контролируемые лица). 


В соответствии с частью 1 статьи 25 Земельного кодекса Российской Федерации права на земельные участки возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости».


Согласно статье 42 Земельного кодекса Российской Федерации собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны:


- использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;


- осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности;


- своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами;


- своевременно производить платежи за землю;


- соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов, осуществлять на земельных участках строительство, реконструкцию зданий, сооружений в соответствии с требованиями законодательства о градостроительной деятельности;


- не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы.


Администрация осуществляет муниципальный земельный контроль за соблюдением:


- требований законодательства о недопущении самовольного занятия земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок;


- выполнения требований земельного законодательства об использовании земельного участка по целевому назначению в соответствии с принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием, а также о выполнении обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;


- выполнения требований земельного законодательства, связанных с обязательным использованием земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которого регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности;


- требований законодательства, связанных с выполнением в установленный срок предписаний, выданных должностными лицами органа муниципального земельного контроля, по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений.


Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований земельного законодательства, на побуждение подконтрольных субъектов к добросовестности, должно способствовать улучшению в целом ситуации, снижению количества выявляемых нарушений обязательных требований в указанной сфере. 
В целях снижения административной нагрузки на хозяйствующие субъекты 10 марта 2022 года вступило в силу постановление Правительства Российской Федерации № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», которое ввело ограничения на проведение проверок до конца 2022 года (далее - Постановление). Согласно Постановлению действует мораторий на проведение плановых и внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий.

С учетом введенных ограничений в 2022 году Администрацией Большемурашкинского муниципального округа Нижегородской области плановые и внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводились.
В связи с действием вышеуказанных ограничений и не применением системы оценки и управления рисками при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Большемурашкинского муниципального округа на основании п.7 ст. 22 Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", а также на основании п.4.1 Положения (утверждено Решением Земского собрания Большемурашкинского муниципального округа Нижегородской области 19.10.2021г. №42) о муниципальном земельном контроле на территории Большемурашкинского муниципального округа Нижегородской области, проведение плановых контрольных мероприятий органом муниципального земельного контроля Большемурашкинского муниципального округа на 2023 год не запланировано.
В целях профилактики нарушений обязательных требований в сфере земельных отношений во втором полугодии 2022 года инспектором по муниципальному земельному контролю в районной газете «Знамя» опубликована статья «До конца 2022 года отменены плановые проверки соблюдения земельного законодательства» (01.07.2022 г.).
На официальном сайте администрации Большемурашкинского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещена информация об организации и осуществлении муниципального земельного контроля на территории Большемурашкинского муниципального округа, в том числе: перечень нормативно-правовых актов,  видеоматериалы, доклады. 

Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований обеспечено посредством опубликования руководства по соблюдению требований, памяток на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: www.admbmur.ru.

2. Цели и задачи реализации Программы

Программа реализуется в целях:


- обеспечения доступности информации об обязательных требованиях, требованиях, установленных федеральным законодательством, законодательством Нижегородской области, муниципальными правовыми актами;


- предупреждения нарушений субъектами, в отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль, обязательных требований;


- устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушению субъектами, в отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль, обязательных требований;


- создания у подконтрольных субъектов мотивации к добросовестному поведению;


- снижения уровня ущерба, причиняемого охраняемым законом ценностям.

Для достижения целей Программы выполняются следующие задачи:


- осуществление анализа выявленных в результате проведения муниципального земельного контроля нарушений субъектами, в отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль, обязательных требований;


- выявление и устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям субъектами, в отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль, обязательных требований;


- информирование субъектов, в отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль, о соблюдении обязательных требований;


- принятие мер по устранению причин, факторов и условий, способствующих нарушению субъектами, в отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль, обязательных требований;


- повышение уровня информированности субъектов, в отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль в области земельного законодательства. 

3. Перечень профилактических мероприятий, сроки

(периодичность) их проведения

	№


	Вид мероприятия
	Форма мероприятия
	Подразделение и (или) должностные лица администрации Большемурашкинского муниципального округа, ответственные за реализацию мероприятия
	Сроки (периодичность) 
их проведения

	1


	Информирование
	Проведение публичных мероприятий (собраний, совещаний, семинаров) с  субъектами профилактических мероприятий  в целях их информирования
	Отдел имущественных отношений Комитета по управлению экономикой администрации (далее - КУЭ администрации)
	В течение года

по мере необходимости

	
	
	Публикация на сайте руководств по соблюдению обязательных требований земельного контроля на территории Большемурашкинского муниципального округа при направлении их в адрес администрации уполномоченным федеральным органом исполнительной власти
	Отдел имущественных отношений КУЭ администрации;

Управление делами администрации 
	По мере поступления

	
	
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на официальном сайте администрации округа в сети "Интернет": www.admbmur.ru  сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Закона №248-ФЗ 
	Отдел имущественных отношений КУЭ администрации;

Управление делами администрации
	По мере обновления

	
	
	Опубликование в районной газете «Знамя» и на сайте администрации материалов о необходимости соблюдения требований земельного законодательства
	Отдел имущественных отношений КУЭ администрации

Редакция газеты «Знамя»
	Апрель 2023 года

	
	
	Размещение на официальном сайте администрации округа в сети "Интернет": www.admbmur.ru  доклада о правоприменительной практике


	Отдел имущественных отношений КУЭ администрации;

Управление делами администрации
	Ежегодно,
за отчетный год

	2
	Консультирование
	Проведение должностными лицами администрации Большемурашкинского муниципального округа консультаций по вопросам:

1) организация и осуществление муниципального земельного контроля;

2) порядок осуществления профилактических и контрольных мероприятий

Консультирование осуществляется:

- посредствам личного обращения, телефонной связи, электронной почты, видео-конференц-связи, при получении письменного запроса; 

- в письменной форме в порядке, установленном Федеральным законом от 02.05.2006 N 59-ФЗ

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
	Отдел имущественных отношений КУЭ администрации
	В течение года 

по мере необходимости 


4. Показатели результативности и эффективности Программы

	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1.
	Количество сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Закона №248-ФЗ, размещенных на официальном сайте администрации в сети «Интернет»: www.admbmur.ru, а также количество материалов о необходимости соблюдения требований земельного законодательства, опубликованных в районной газете «Знамя» 
	не менее 3 

сведений/материалов 
в год 

	2.
	Количество субъектов профилактических мероприятий и их представителей, получившие консультацию от контрольного органа
	не менее 10 

 обратившихся


	3.
	Количество проведенных мероприятий (собраний, совещаний, семинаров) с юридическими лицами и  индивидуальными предпринимателями в целях их информирования
	не менее 2 мероприятий в год,

проведенных
контрольным органом


Результаты оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий отражаются в ежегодном докладе о муниципальном земельном контроле на территории Большемурашкинского муниципального округа Нижегородской области.
